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Approbation im Ausland - Anerkennung in Deutschland

Jorg Heberer

Nachdem Deutschland in den letzten Jahren einen
Zustrom von auslidndischen Arztinnen und Arzte
erlebt hat, aber auch deutsche Staatsangehdorige
immer wieder ihre drztliche Grundausbildung im
Ausland abschliefien, stellt sich in solchen Fdllen
stets die Frage, welche Voraussetzungen erfiillt sein

missen, damit Arztinnen und Arzte, die im Ausland
A [ bereits eine Berufsqualifikation im Sinne einer
Approbation erhalten haben, auch hierzulande
rechtmafig arztlich titig sein kdnnen. Die

——

|

(0) istock/sanja Radin wesentlichen Grundziige werden in diesem Beitrag

erldutert.

Berufszugang in Deutschland

Die maRgeblichen Regelungen fiir den Zugang zum drztlichen Beruf in Deutschland trifft die Bundesarzteordnung
(BAO). Unter der Ausiibung des drztlichen Berufs versteht man die Ausiibung der Heilkunde unter der
Berufsbezeichnung ,Arzt“ oder ,Arztin“ (vgl. § 2 Abs. 5 BAO). Fiir den Berufszugang gibt es zundchst mehrere
Moglichkeiten:

§ 2 Abs. 1 BAO bestimmt, dass wer in Deutschland den drztlichen Beruf ausiiben will, der Approbation als Arzt bedarf.

Ausnahmen hiervon kommen nur in Betracht zum einen gemaR § 2 Abs. 2 BAO bei einer vorlibergehenden oder auf
bestimmte Titigkeiten beschrinkten Ausiibung des Arztberufs aufgrund einer Berufserlaubnis nach § 10 BAO.

Zum Weiteren bedarf es weder einer Approbation noch einer Berufserlaubnis, wenn es sich gemaft § 2 Abs. 3 BAO um
Arztinnen und Arzte handelt, die Angehérige eines EU/EWR/Vertragsstaates sind, dort eine entsprechende
gleichwertige Berufserlaubnis innehaben sowie nur voriibergehend und gelegentlich drztliche Tatigkeiten in
Deutschland erbringen. Der voriibergehende und gelegentliche Charakter der Erbringung von Dienstleistungen wird
im Einzelfall beurteilt, insbesondere anhand der Dauer, der Haufigkeit, der regelmafdigen Wiederkehr und der
Kontinuitdt der Dienstleistung, sodass hier ein Ermessen gegeben ist. In diesem Fall besteht eine Meldepflicht mit
entsprechender Vorlagepflicht diverser Dokumente gegeniiber der Approbationsbehérde (8§ 2 Abs. 3 S. 2, 10b Abs. 2
BAO).
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Dariiber hinaus gibt es noch eine Ausiibungsberechtigung fiir die drztliche Berufsausiibung in den Grenzgebieten
Schweiz, Frankreich, Luxemburg, Belgien, Niederlande, Osterreich durch im Inland nicht niedergelassene Arztinnen
und Arzte aufgrund von Abkommen nach § 2 Abs. 4 BAO.

Die Approbation ist somit die unbeschrankte und deutschlandweit geltende Berechtigung zur Ausiibung des
Arztberufs. Sowohl die Berufserlaubnis als auch die sonstigen Ausiibungsberechtigungen sind hierzu aufgrund ihrer
zeitlichen, inhaltlichen und 6rtlichen Einschrankungen ein rechtliches Minus.

Voraussetzungen der Erlangung der Approbation

Die Voraussetzungen zur Erlangung der Approbation sind in § 3 Abs. 1 S. 1 Nrn. 2 bis 5 BAO festgelegt. Dies sind:

 der Antragsteller darf sich nicht eines Verhaltens schuldig gemacht haben, aus dem sich
seine Unwiirdigkeit oder Unzuverldssigkeit zur Ausiibung des arztlichen Berufs ergibt (Nr. 2),

« erdarf nicht in gesundheitlicher Hinsicht zur Ausiibung des Berufs ungeeignet sein (Nr. 3),

e er muss nach einem Studium der Medizin an einer wissenschaftlichen Hochschule von
mindestens 5.500 Stunden und einer Dauer von mindestens sechs Jahren, von denen
mindestens acht, h6chstens zw6lf Monate auf eine praktische Ausbildung in
Krankenhdusern oder geeigneten Einrichtungen der drztlichen Krankenversorgung entfallen
missen, die drztliche Prifung im Geltungsbereich dieses Gesetzes bestanden haben (Nr. 4),
und

e ermuss iber die fiir die Ausiibung der Berufstdtigkeit erforderlichen Kenntnisse der
deutschen Sprache verfiigen (Nr. 5).

Wenn die drztliche Ausbildung nicht in Deutschland abgeschlossen wurde, dann ist regelmaRig die Erflillung der
Voraussetzung des § 3 Abs. 1 S. 1 Nr.4 BAO problematisch. Denn aufgrund der Reglementierung des Arztberufes ist
eine Anerkennung der Ausbildung durch die jeweilige Approbationsbehdrde erforderlich. Die Anerkennung richtet sich
sodann danach, in welchem Staat der Ausbildungsnachweis erworben wurde. Auf die Staatsangehdorigkeit des
Antragstellers kommt es hingegen bereits seit 01.04.2012 nicht mehr an.

Arztliche Ausbildung in Staaten der EU, des EWR, einem Vertragsstaat oder
der Schweiz

§ 3 Abs. 1 Sdtze 2 und 3 BAO bestimmen, dass eine in einem Mitgliedstaat der EU oder des EWR abgeschlossene
arztliche Ausbildung als Ausbildung im Sinne des § 3 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 gilt, wenn sie durch Vorlage

 eines Europdischen Berufsausweises,

o eines nach dem 20.12.1976 ausgestellten, in der Anlage zur BAO aufgefiihrten arztlichen
Ausbildungsnachweises eines EU-Mitgliedstaates oder

o eines in der Anlage zur BAO aufgefiihrten, nach dem 31.12.1992 ausgestellten arztlichen
Ausbildungsnachweises eines anderen EWR-Vertragsstaates



nachgewiesen wird. Fiir spdter beigetretene Staaten gilt dies nach Satz 3 nur fiir solche Ausbildungsnachweise, bei
denen die Ausbildung nach dem Beitrittsdatum begonnen wurde.

GemaifR § 3 Abs. 1 Satz 4 BAO gilt das Vorstehende entsprechend fiir Ausbildungsnachweise von Vertragsstaaten, denen
Deutschland und die Europdische Gemeinschaft oder Deutschland und die Europdische Union vertraglich einen
entsprechenden Rechtsanspruch eingeriumt haben (sog. Vertragsstaaten), ab dem hierfiir maRgebenden Zeitpunkt.

Die so nachgewiesenen Ausbildungsabschliisse werden damit rechtssystematisch der Ausbildung nach deutschem
Recht gleichgestellt, sodass gemaf’ der EU-Richtlinie 2005/36/EG eine automatische Anerkennung erfolgt.

Ferner bestimmt § 3 Abs. 1 S. 6 BAO, dass diesen arztlichen Ausbildungsnachweisen gleichwertig sind, die nach dem
jeweiligen Stichtag von einem dieser Staaten ausgestellten drztlichen Ausbildungsnachweise, die den in der Anlage
zur BAO fiir den betreffenden Staat aufgefiihrten Bezeichnungen nicht entsprechen, aber mit einer Bescheinigung der
zustandigen Behorde oder Stelle des Staates dariiber vorgelegt werden, dass sie eine Ausbildung abschliefsen, die den
Mindestanforderungen des Art. 24 der Richtlinie 2005/36/EG entspricht, und dass sie den fiir diesen Staat in der
Anlage zur BAO aufgefiihrten Nachweisen gleichstehen.

§ 14b BAO beinhaltet fiir ganz bestimmte Fille einen weiteren Rechtsanspruch auf Erteilung der Approbation, ndmlich
zum einen flr Antragsteller, die die Approbation auf Grund eines drztlichen Ausbildungsnachweises beantragen, der in
einem EU-, EWR-Staat oder der Schweiz vor deren Beitritt zur EU, dem EWR oder dem Abkommen mit der Schweiz
ausgestellt wurde. Zum anderen fiir Antragsteller, deren Ausbildungsnachweis aus der fritheren Tschechoslowakei, der
fritheren Sowjetunion fiir Estland, Lettland, Litauen sowie dem friiheren Jugoslawien stammen.

§ 3 Abs. 2 BAO trifft sodann eine Regelung fiir Fille, in denen zwar eine abgeschlossene Ausbildung aus der EU, dem
EWR oder der Schweiz vorliegt, die jedoch nicht unter § 3 Abs. 1 oder § 14b BAO fallen und damit keiner automatischen
Anerkennung nach der EU-Richtlinie unterfallen. Aus praktischer Sicht des Verfassers ist jedoch der
Anwendungsbereich dieser Regelung fraglich. Denkbar wdre dies aus Sicht des Verfassers beispielsweise bei
Nichterfiillung der Mindestanforderungen des Art. 24 der Richtlinie 2005/36/EG an die &rztliche Grundausbildung. In
diesen Fallen ware dann jedenfalls die Feststellung der Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes Voraussetzung fir
den Anspruch auf Approbationserteilung.

Zusammengefasst erfolgt damit grundsatzlich eine automatische Anerkennung von innerhalb der EU, des EWR und in
Vertragsstaaten abgeschlossenen Ausbildungen. Dies gilt aufgrund bilateraler Abkommen i. V. m. der Richtlinie
2005/36/EG auch flr in der Schweiz abgeschlossene drztliche Ausbildungen.

Arztliche Ausbildung in Drittstaaten (andere Staaten als EU-/EWR-
Mitgliedstaaten/Schweiz)

Die Anerkennung der in einem Drittstaat erworbenen arztlichen Ausbildung bestimmt sich nach § 3 Abs. 3 BAO. Eine
Anerkennung der in einem Drittstaat erworbenen Ausbildungsnachweise gestaltet sich nach der praktischen
Erfahrung des Verfassers in diesen Féllen oftmals wesentlich schwieriger.



In diesen Fillen ist stets eine Priifung der Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes erforderlich. Nur bei Feststellung
der Gleichwertigkeit besteht ein Anspruch auf Approbationserteilung.

Fiir die Priifung der Gleichwertigkeit gelten § 3Abs. 2 Satz 2 bis 6 sowie 8 und 9 entsprechend. Hiernach ist der
Ausbildungsstand als gleichwertig anzusehen, wenn die Ausbildung des Antragstellers keine wesentlichen
Unterschiede gegeniiber der deutschen Ausbildung, wie sie in der BAO und der Approbationsordnung fiir Arztinnen
und Arzte geregelt ist, aufweist.

Wesentliche Unterschiede liegen vor, wenn

1. die Ausbildung der Antragsteller sich hinsichtlich der beruflichen Tatigkeit auf Facher bezieht,
die sich wesentlich von der deutschen Ausbildung unterscheiden, oder

2. der Beruf des Arztes eine oder mehrere reglementierte Tatigkeiten umfasst, die in dem Staat,
der den Ausbildungsnachweis ausgestellt hat, nicht Bestandteil des Berufs des Arztes sind, und
sich die deutsche Ausbildung auf Ficher bezieht, die sich wesentlich von denen unterscheiden,
die von dem Ausbildungsnachweis der Antragsteller abgedeckt werden.

Facher unterscheiden sich wesentlich, bei denen Kenntnis und Fahigkeiten eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Ausiibung des Berufs sind und bei denen die Ausbildung der Antragsteller gegeniiber der deutschen Ausbildung
wesentliche Abweichungen hinsichtlich des Inhalts aufweist.

§ 3 Abs. 2 S. 5 BAO bestimmt jedoch, dass wesentliche Unterschiede ganz oder teilweise durch Kenntnisse und
Fahigkeiten ausgeglichen werden, die die Antragsteller im Rahmen ihrer drztlichen Berufspraxis in Voll- oder Teilzeit
oder durch lebenslanges Lernen erworben haben, sofern die durch lebenslanges Lernen erworbenen Kenntnisse und
Fahigkeiten von einer dafiir in dem jeweiligen Staat zustdndigen Stelle formell als giiltig anerkannt wurden; dabei ist
nicht entscheidend, in welchem Staat diese Kenntnisse und Fahigkeiten erworben worden sind.

Die Gleichwertigkeit wird in der Regel durch Einholung eines Gutachtens auf Basis der vom Antragsteller eingereichten
Unterlagen gepriift. Es ist deshalb dufderst wichtig, dass diese Unterlagen den Ausbildungsstoff substantiiert belegen.

§ 3 Abs. 2 S. 8,9 BAO legen sodann fest, dass die Approbationsbehérde spitestens vier Monate, nachdem ihr alle
erforderlichen Unterlagen vorliegen, den Antragstellern einen rechtsmittelfdhigen Bescheid tiber die Feststellung der
wesentlichen Unterschiede, die zur Auferlegung einer Priifung fiihren, erteilen miissen. Dies bedeutet aus Sicht des
Verfassers letztendlich, dass die Approbationsbehérde innerhalb von vier Monaten nach Vorlage der vollstindigen
Unterlagen damit Giber die Gleichwertigkeit entscheiden muss. Im Fall des § 81a des Aufenthaltsgesetzes soll der
Bescheid innerhalb von zwei Monaten erteilt werden. Fraglich und haufig Grund fiir Diskussionen ist, ob und wann die
Unterlagen vollstandig vorliegen.

Wird nach entsprechender Priifung die Gleichwertigkeit festgestellt, so ist die Approbation zu erteilen.

Sofern jedoch wesentliche Unterschiede vorliegen, sodass eine Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes nicht
gegebenist, regelt § 3 Abs. 2 S. 6 BAO, dass die Antragsteller nachweisen miissen, dass sie {iber die Kenntnisse und
Fahigkeiten verfligen, die zur Ausiibung des Berufs des Arztes erforderlich sind. Gemaft § 3 Abs. 3 S. 3 BAO ist dieser



Nachweis der erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten durch das Ablegen einer Priifung zu erbringen, die sich auf
den Inhalt der staatlichen Abschlusspriifung bezieht (sog. Kenntnispriifung). Eine Kenntnispriifung ist auch dann
abzulegen, wenn die Priifung des Antrags nur mit unangemessenem zeitlichem oder sachlichem Aufwand méglich ist,
weil die erforderlichen Unterlagen und Nachweise aus Griinden, die nicht in der Person der Antragsteller liegen, von
diesen nicht vorgelegt werden kdnnen.

Die Rechtsprechung vertritt in diesem Zusammenhang auch die Auffassung, dass die Gleichwertigkeitspriifung
zwingend Vorrang vor der Kenntnispriifung hat. Denn nach den gesetzlichen Bestimmungen besteht weder eine
Wahlmaéglichkeit zwischen Gleichwertigkeitspriifung und Kenntnispriifung noch kann auf die
Gleichwertigkeitspriifung verzichtet werden. Die Kenntnispriifung darf somit nicht vor Abschluss der
Gleichwertigkeitspriifung mit der Notwendigkeit des Erlasses eines rechtsmittelfdhigen Bescheides lber die
Feststellung der wesentlichen Unterschiede durchgefiihrt werden. Der gesetzlich angeordnete Verfahrensablauf steht
nicht zur Disposition der Beteiligten (vgl. VGH Miinchen, Beschluss v. 16.08.2024 - 21 CE 24.1212; Sichsisches OVG,
Urteil v. 29.8.2023 - 2 A 370/22).
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